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Lainsdadantoperusta ja soveltamisala

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain 39 §:n mukaan hallitus huolehtii kunnan
sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia
kuntakonsernin toimielimia ja johtoa seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta
vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden myota.
Kuntakonsernin eri toimijoiden on noudatettava mita sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta kunnan hallintosadnnossa seka muissa ohjeissa ja maarayksissa on
sanottu.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan tehtdvana on tarkastaa, onko kunnan sisainen
valvonta ja riskienhallinta ja konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Lisaksi kuntalain
125 &n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausFunto sisaisen valvonnan ja

riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus; kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja
kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja
ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskien
hallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita kunnan ja kuntakonsernin toiminta-
ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esihenkil6t pyrkivat varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

e lain saanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta
e omaisuus ja resurssit turvataan.
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Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myonteisessa kuin kielteisessa mielessa.
Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia
menettelytapoja, joiden avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja

e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta seka

e maaritelldaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavit ja vastuut
Kunnanvaltuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista ja edellyttad, ettd kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation
tasoilla on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta.
Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Hallitus
antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista.
Toimielimet vastaavat omien tehtavaalueidensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Toimielimet raportoivat
kunnanhallitukselle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka keskeisista
johtopaatoksista.
Johtavat viranhaltijat (kunnanjohtaja, palvelujohtajat ja talousarviossa nimetyt
vastuualueiden esihenkilot) vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta
ja tuloksellisuudesta vastuualueellaan. Viranhaltijat raportoivat sisdisen valvonnan ja riskien
hallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle
toimielimelle.
Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka niiden sisadisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta (konsernivalvonta).
Konserniyhteisét raportoivat konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta.
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Henkilosto toimii tavoitteiden ja ohjeistuksen mukaisesti seka yllapitaa ja kehittaa

ammatillista osaamistaan ja toimintatapoja seka raportoi havaitsemistaan epakohdista

esihenkilolleen.

Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdinen valvonta osana kunnan ja

kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja

hallintojarjestelmaa, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden

suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen

valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa

toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinta ulottuu kaikkiin riskiluokkiin,

seka sisaisiin etta ulkoisiin. Kdytannossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy

vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin.

Tulorahoituksen riittavyys

Toiminta- ja investointimenojen hallinta
Talousraportoinnin oikeellisuus ja
ajantasaisuus

Maaperdn, veden, ilman saastuminen tai

pilaantuminen
Kestdva kehitys

Toimitilojen tuhoutuminen tai vaurioituminen

Kassanhallinta | Takaukset ?; a.; g Koneiden ja kaluston toimintahairiot tai
Markkina- tai rahoitusinstrumenttiriski ) ’;‘? rikkoutuminen | Kuljetusvahingot |
Vastapuoliriski | Korkoriski ’n; "é_ £ @ Vakuutusturva | Omaisuuden toiminnallisuus ja
‘%6 e \qﬁ-‘¢ é"? turvallisuus
R - % ® © #
Ennakointi | Toiminnan resursointi % 5 ) ﬂ?@’ Henkildturvallisuus |
Tulorahoituksen riittdvyys % %, © : .
Reagointikyky ja ketteryys ¢°& -ﬂi‘{\\o & i Asiakasturvallisuus
Uley;. R & palvelV Toimitilaturvallisuus | Tydsuojelu ja
Suugg,, % wdtﬂ““uns tydhyvinvointi | Katkeamaton
Vviestdn hyvinvointikehitys ja ikdrakenne | t'-“'(*:“'-"s s turvallisuus
Segregaatio | Talouden suhdannevaihtelut |
Tyon rakennemuutos | Osallisuus | DpEJ’i-!ﬂiUil'IEI’IiDhtHI’!‘IiI‘IEI’I.| \_'riESﬁ‘?ﬁ [
Elinkeinoeldmdn kehitys | Pandemia | 1n‘.l“““ﬂ.« e !"3“{“""31 | PWSIESS"E“ED"“WUUS_IE'
Muuttoliike | Kansainvilistyminen | mpg-;is“’ f o Mint jatk.uvuude.n hf‘“!“tﬂ | Tietoturva ja -
Viestintd | Ympariston kestivyys ja v o ‘ﬁ,{ % suoja | Maine ja imago | ICT |
yhdyskuntarakenne | Vesi- ja viemérihuolto o G So!:n-ir[!f.ls—j‘a ?h_t_EiSt}’af”mpp‘f“" _| .
| Lainsi&dantd | Yrittdjyys | Energiajakelut | @&d@ @ ‘,("7 Tmmml.at ja —Iu||.1te|stut | Projektien ja
Valtiontalous ja hallituspolitiikka | & 633?\@""\ ‘79%%9 hankkeiden hallinta
Koulutusmahdollisuudet ol = .
) = % Lainsddddnnén velvoitteet
Arvot ja eettiset periaatteet .53’ £ Toimielin- ja viranhaltijap3atokset
Organisaatiorakenne ja -prosessit a %_ Sopimukset | Hankinnat
Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri Toiminnasta aiheutuva vahingonkorvausvastuu
Omistajachjaus | Viestinta Viarinkiytokset

Arvot ja eettiset toimintatavat
Henkildstirakenne
Henkildstdn osaaminen ja
saatavuus | Avainhenkilat

Strategiset valinnat ja toimeenpano
Asiakastarpeiden tunnistaminen ja arviointi
Uudet mahdollisuudet ja innovaatiot
Toiminnan uudelleenjarjestely
Digitalisaatio
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet
saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta
muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa
paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisainen valvonta toteutuu mm.
selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina,
tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten
hallintana, seka hyvan hallinnon ohjeen noudattamisena.

Toimiva sisainen valvonta myo6s ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon
velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan
erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia

tekoja.

Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja
toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisaisia tai ulkoisia
riskeja. Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion ja merkittavien paatosten valmistelun
yhteydessa.

Riskienhallinta muodostuu riskien tunnistamisesta, arvioinnista, kasittelysta, seurannasta ja
raportoinnista. Riskien merkittavyytta arvioidaan niiden vaikutuksen ja toteutumisen
todennakoisyyden perusteella. Merkittaville riskeille maaritelladn vastuuhenkil6t seka
tarvittavat hallintatoimenpiteet. Toimielimet ja konserniyhteis6t raportoivat merkittavista
riskeistaan ja riskien hallinnan kehittamisesta osana toiminnan ja talouden seurantaa ja

raportointia.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan vuosittain. Hallitus antaa
toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista, sisdisen

valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja toimenpiteista havaittujen puutteiden
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korjaamiseksi seka konsernivalvonnasta. Toimielinten tulee kasitella oman tehtavaalueen
raportit merkittavimmista riskeista ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Hallitus koostaa taloussuunnitelmakausittain toimielinten raporteista koko kuntakonsernia

koskevat johtopaatokset seka sisaisen valvonnan kehittamistoimenpiteet.

Vuosittainen toimintaohje
Vastuullinen viranhaltija laatii vuosittain ohjeistuksen riskien arvioimisen ja sisaisen

tarkastuksen suorittamisesta. Johtoryhma maarittelee kyseiset kohteet.



